
Determinazione Dirigenziale

N. 181 del 01/02/2018

Classifica: 002.14 Anno  2018 (6854306)

Oggetto CONTRATTO DI SERVIZIO IN HOUSE PROVIDING CON LA 
SOCIETA' LINEA COMUNE SPA PER LA FORNITURA DI SERVIZI 
DI E-GOVERNMENT, ANNI 2016-2018. IMPEGNO DI SPESA PER I 
SERVIZI DI BASE ANNUALITA' 2018.

Ufficio Redattore DIREZIONE COMUNICAZIONE E INFORMAZIONE
Riferimento PEG 393
Centro di Costo 393
Resp. del Proc. Dott. Gianfrancesco Apollonio
Dirigente/Titolare P.O. APOLLONIO GIANFRANCESCO - DIREZIONE COMUNICAZIONE 

E INFORMAZIONE
ZEOSI

Riferimento Contabilità Finanziaria:
IMPEGNO ANNO CAPITOLO ARTICOLO IMPORTO

. 2018 16686 . €  66.585,16

Il Dirigente / Titolare P.O.

Premesso che: 
 dal 1° gennaio 2015 le Città metropolitane sono subentrate alle Province omonime 

ai sensi della Legge 7/4/2014, n. 56 “Disposizioni sulle città metropolitane, sulle 
province, sulle unioni e fusioni di comuni”, ed in tutti i loro rapporti attivi fra i quali  
le partecipazioni societarie;
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 fra  le  Società  partecipate  cui  la  Città  Metropolitana di  Firenze è subentrata alla 
Provincia  di  Firenze  figura  Linea  Comune  spa,  società  a  capitale  interamente 
pubblico della quale l’ente detiene il 42%.

Visto il D. Lgs. 19 agosto 2016, n. 175 “Testo Unico in materia di società a partecipazione 
pubblica” (TUSP),  come integrato e modificato dal D. Lgs. 16 giugno 2017, n. 100;

Visto il Piano Operativo di razionalizzazione delle partecipazioni societarie, adottato ai 
sensi dell’art. 1, comma 611, della L. 190/2014 (Legge di Stabilità 2015) con Atto del 
Sindaco Metropolitano n. 25 del 24.4.201, riconoscendo che i servizi svolti dalla Società 
Linea Comune S.p.A. perseguono la finalità istituzionale dell’ente della promozione e 
coordinamento in ambito metropolitano di sistemi di informatizzazione e digitalizzazione 
prevista dall’art. 1, comma 44, della L. 56/2014 prevedendo, fra le azioni da compiere, la 
stipula del nuovo contratto di servizio e l’esercizio costante del controllo analogo sulla 
Società, da effettuarsi in forma congiunta con gli altri enti soci, in particolare per quanto 
riguarda il rispetto delle norme di contenimento della spesa per essa vigenti nonché lo 
studio della fattibilità di operazioni di fusione della Società (aggregazione o accorpamento 
o incorporazioni) con altre società pubbliche, nel rispetto dei principi e della normativa in 
materia di società in house providing, e la successiva relazione sui risultati ottenuti, 
approvata con Atto del Sindaco metropolitano n. 3 del 24.3.2016;

Vista la Delibera del Consiglio Metropolitano n. 68 del 27/09/2017 con la quale la Città 
Metropolitana di Firenze ha approvato la ricognizione delle partecipazioni detenute alla 
data del 23.9.2016, come illustrate nel Piano di Revisione Straordinaria delle 
partecipazioni societarie dell'ente predisposto ai sensi dell'art. 24 del citato D. Lgs. 19 
agosto 2016, n. 175 e autorizzato il mantenimento della partecipazione nella società Linea 
Comune S.p.A.;

Tenuto conto delle analisi e valutazioni di carattere economico, sociale, organizzativo, 
finanziario e commerciale svolte in ordine alle partecipazioni detenute e da alienare, 
espresse nel citato Piano di revisione Straordinaria effettuate dall’Ufficio partecipate,

Precisato che che ai sensi dell’art. 26, comma 12-quinquies del TUSP, comma aggiunto 
dall’art. 18, comma 1 del D. Lgs. 100/2017, “Ai fini dell'applicazione del criterio di cui 
all'articolo 20, comma 2, lettera d), il primo triennio rilevante è il triennio 2017-2019. 
Nelle more della prima applicazione del suddetto criterio relativo al triennio 2017-2019, si 
applica la soglia di fatturato medio non superiore a cinquecentomila euro per il triennio 
precedente; 

Vista  la  Deliberazione  del  Consiglio  Metropolitano  n.  63  del  26/07/2017  2/7  “Atto  di 
indirizzo in materia  di  spese di  funzionamento,  comprese quelle  per il  personale,  delle 
società controllate dalla Città Metropolitana di Firenze ai sensi dell'art. 19, co. 5, del D. Lgs. 
19 agosto 2016, n. 175”;

Dato atto che la Società ha provveduto ad adeguare il  proprio Statuto alle  disposizioni 
contenute nel Decreto, come stabilito all’art. 24, comma 1, dello stesso e come recepito con 
Deliberazione del Consiglio Metropolitano n. 103 del 14/12/2016, con la quale si è ritenuto 
che l'adeguamento assicuri, nel suo complesso, la continuità dei progetti e della missione 
della società in parola,  in linea con le finalità istituzionali  degli  enti  Soci,  consentendo 
altresì maggiori prospettive di sviluppo nell’espletamento delle attività.
Ritenuta pertanto confermata la necessità di garantire la continuità dei servizi svolti dalla 
Società anche per l'annualità 2018,.
Dato atto che l’art. 2, comma 1 lett. o), del D.Lgs. 19/08/2016, n. 175 definisce le “società in 
house” come le società sulle quali una amministrazione esercita il controllo analogo, o più 
amministrazioni  esercitano  il  controllo  analogo  congiunto;  la  lettera  c)  del  medesimo 
comma dell’art. 2 definisce “controllo analogo” quella situazione in cui l’amministrazione 
esercita un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi esercitando un’influenza 
determinante  sia  sugli  obiettivi  strategici  che  sulle  decisioni  significative  della  società 
controllata e che:
-  la  Città  Metropolitana  di  Firenze,  detenendo  il  100%  della  partecipazione  societaria 
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congiuntamente  con  gli  altri  soci  pubblici,  con  gli  stessi  esercita  sulla  Società  Linea 
Comune  S.p.A. compiti  di  programmazione  e  d’indirizzo  in  via  permanente  nonché  il 
controllo analogo, secondo le modalità stabilite dal Comitato Esecutivo degli Enti Soci;
- inoltre la Società svolge, per Statuto, attività esclusivamente nei confronti del Socio unico,  
né vi sono o sono previste partecipazioni dirette di capitali privati; 
-pertanto, sono soddisfatte le condizioni soggettive previste dal Codice degli appalti  per 
l’affidamento in house alla Linea Comune S.p.A.;
- inoltre l’art. 16 “Società in house” del Decreto, nel disciplinare in maggior dettaglio la 
materia, conferma le disposizioni contenute nell’art. 192 del D.Lgs. 50/2016.
Dato  atto  che con determinazione n.  6  del  7/1/2016,   in  esecuzione della  delibera del 
Consiglio metropolitano n. 106 del 23/12/2015, è stato determinato fra l'altro di:
1. approvare e sottoscrivere il contratto per la fornitura di servizi di e-government con la 
società Linea Comune S.p.A. per il triennio 2016-2018;
2. impegnare a favore della Società Linea Comune S.p.A. la spesa necessaria per i servizi di 
base derivante dalla stipulazione del contratto di cui al punto 1, prima mensilità 2016; 

3. dare atto che la Città Metropolitana di Firenze ai sensi e per effetto dell'art. 1 comma 756 
della legge 28 dicembre 2015 n. 208 “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale 
pluriennale dello Stato” (Legge di stabilità 2016), ha assunto gli impegni sul bilancio di 
previsione per la sola annualità 2016, nei limiti di cui all'art. 163 del TUEL. Le annualità 
successive verranno impegnate dalla Città metropolitana di Firenze a seguito 
dell’approvazione del primo bilancio pluriennale che conterrà gli stanziamenti previsti nel 
contratto di servizio;

4. dare atto che sarà cura dei Dirigenti responsabili delle attività a richiesta assumere i 
rispettivi impegni di spesa e sottoscrivere i rispettivi contratti integrativi.

Con le successive determinazioni n. 6 del 07/01/2016,  n. 117 del 02/02/2016, n. 322 del 
04/03/2016, n. 491 del 04/04/2016, n. 635 del 02/05/2016, n. 796 del 01/06/2016, n. 987 
del  05/07/2016,  n.  1132  del  02/08/2016,  n.  70  del  18/01/2017 sono  stati  assunti  gli 
impegni a copertura dell’importo contrattualmente previsto per gli anni 2016 e 2017.
Considerato che l’impegno finanziario richiesto a fronte della fornitura dei servizi di base 
da parte della Società alla Città Metropolitana di Firenze è quantificato per l'anno 2018 in 
Euro 66.585,16, IVA inclusa 22%,  da imputarsi con apposite determinazioni dirigenziali 
sul  cap.  16686  “Contratto  Servizi  Linea  Comune  S.p.A.”  e  da  corrispondersi 
trimestralmente, su presentazione di regolari fatture, sulla base dell’attività svolta.
Visto il Bilancio il bilancio di previsione 2018-2020, approvato con delibera del Consiglio 
metropolitano n. 103  del 20/12/2017.
Visto  il  Piano  Esecutivo  di  Gestione  2018  approvato  con  delibera  del  Consiglio 
Metropolitano n. 4 del 31/01/2018, con il quale gli è stato affidato il cap. 16686 “Contratto 
Servizi Linea Comune S.p.A.”
Vista  la  disponibilità  di  spesa presente,  per l’esercizio  2018,  sul  cap.  16686 “Contratto 
Servizi  Linea  Comune  S.p.A.”  ammontante  ad  euro  66.585,16,  e  ritenuto  necessario 
procedere a impegnare, su detto capitolo, la somma prevista per la fornitura dei servizi di 
base  da  parte  della  Società  Linea  Comune  alla  Città  Metropolitana  di  Firenze  per 
l'annualità 2018, pari ad euro 66.585,16.
Ritenuto pertanto di impegnare a favore della Società Linea Comune S.p.A., codice fiscale 
05591950489,  la  spesa  necessaria  per  i  servizi  di  base  derivante  dalla  stipulazione del 
contratto in oggetto,  anno 2018, pari alla somma di euro 66.585,16, IVA compresa, sul 
cap.  16686 “Contratto Servizi  Linea Comune S.p.A.”  del  bilancio 2018,  che presenta la 
necessaria disponibilità economica.
Ritenuto di provvedere alla liquidazione del corrispettivo con successivi provvedimenti a 
seguito di presentazione di regolari fatture con cadenza trimestrale da parte della Società 
Linea Comune S.p.A..
Confermato che la società Linea Comune S.p.A. agisce secondo il modello dell’affidamento 
diretto  di  servizi  (in  house  providing)  con  responsabilità  di  carattere  esclusivamente 
tecnico-operative,  ed assoggettamento  all’indirizzo  ed al  controllo  degli  Enti  analogo  a 

CITTÁ METROPOLITANA DI FIRENZE
Determinazione Dirigenziale n. 181 del 01/02/2018

      3 / 6



quello esercitato dagli Enti stessi sui propri servizi e verificato il rispetto delle condizioni di 
cui all’art. 5 del Decreto legislativo 18 aprile 2016,  n. 50.
Dato atto che l’affidamento dei servizi in house è soggetto alle disposizioni contenute nel 
D.Lgs. 18/04/2016, n. 50 (“Codice degli  appalti”) e per l'affidamento di cui al presente 
impegno sussistono i principi di cui all'art. 5 del citato codice e in particolare:
a) gli enti soci esercitano nei confronti della Società Linea Comune un controllo analogo a 
quello esercitato sui propri servizi; 
b) oltre l'80 per cento delle attività della persona giuridica controllata è effettuata nello 
svolgimento dei compiti ad essa affidati dall'amministrazione aggiudicatrice controllante o 
da altre persone giuridiche controllate dall'amministrazione aggiudicatrice o da un ente 
aggiudicatore di cui trattasi; 
c)  nella  persona giuridica controllata  non vi  è  alcuna partecipazione diretta  di  capitali 
privati, ad eccezione di forme di partecipazione di capitali privati previste dalla legislazione 
nazionale, in conformità dei trattati, che non esercitano un'influenza determinante sulla 
persona giuridica controllata. 
Confermato che il contratto di servizio oggetto del presente impegno rispetta  la finalità e 
l’oggetto  sociale  della  Società  Linea  Comune S.p.A.,  le  indicazioni  contenute  nel  Piano 
operativo di razionalizzazione delle partecipazioni societarie dell’Ente adottato dal Sindaco 
Metropolitano e persegue le finalità istituzionali dell’ente, che i servizi oggetto del presente 
atto sono strumentali all’attività dei soci pubblici e non costituiscono servizi pubblici locali 
ai fini della previsione dell’art. 23-bis, comma 3, del Decreto Legge n. 112/2008 convertito 
in legge n. 133/2008.
Dato atto che ai fini degli adempimenti di cui all'art. 192 del d.lgs. n. 50/2016 - Iscrizione 
nell’Elenco  delle  amministrazioni  aggiudicatrici  e  degli  enti  aggiudicatori  che  operano 
mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie “società” in house – Linea Comune 
S.p.A. è stata inserita in data 1/02/2018 nella piattaforma A.N.AC. a cura e per gli enti soci 
del Comune di Firenze, con numero prot.  di invio 0010083, e che il  presente atto non 
comporta  nuovi  affidamenti  o  variazioni  sostanziali  degli  affidamenti  in  house già  in 
essere.
Ritenuto di dare atto che, ai sensi dell’art. 9, comma 1, let. “a”, punto 2, del Decreto Legge 1  
luglio  2009  n.  78,  convertito  con  modificazioni  in  Legge  3  agosto  2009  n.  102  si  è 
provveduto preventivamente ad accertare che la spesa di cui al presente provvedimento è 
compatibile  con gli  stanziamenti  di  bilancio (articolo 191 del  TUEL) e con le  regole  di 
finanza pubblica.
Ritenuto di dare atto che ai fini dell'art. 31 comma 26 della legge n. 183/2011 il presente  
affidamento è verificato non elusivo del divieto di assunzione a qualsiasi titolo e tipologia 
di  personale,  ivi  compresi  i  rapporti  di  collaborazione  coordinata  e  continuativa  e  di 
somministrazione.
Ritenuto di dare atto che il responsabile del procedimento è il sottoscritto.
Ritenuto  di  comunicare  il  presente  atto  all’Ufficio  Partecipate  per  i  conseguenti  
adempimenti.
Visti:

-il D. L.vo 267/2000 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali”;
-l’articolo 183 del Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali di cui al D. 
L.vo 18 agosto 2000, n. 267; 
-l’articolo 107 del Testo Unico delle Leggi sull’ordinamento degli Enti Locali di cui al D.  
L.vo 18 agosto 2000, n. 267;
-lo  Statuto  della  Città  Metropolitana  approvato  con  deliberazione  della  Conferenza 
metropolitana n. 1 del 16/12/2014;
-l’Atto  del  Sindaco  Metropolitano  n.  88  del  30.12.2015  di  approvazione  della 
Macrostruttura organizzativa della Città Metropolitana di Firenze; 
-il  Decreto  del  Sindaco  Metropolitano  n.  74  del  31/12/2015 con  il  quale  gli  è  stato 
attribuito, per la durata del mandato amministrativo, l’incarico di Dirigente del servizio 
Urp, comunicazione, sistemi informativi, pari opportunità ed anticorruzione.

Visto  il  Parere  favorevole  del  Dirigente  dei  Servizi  Finanziari  in  ordine  alla  regolarità 
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contabile del presente atto, espresso ai sensi dell’art. 40 del D.Lgs. 267/2000.
Ricordato  che  come  precisato  dall’Autorità  per  la  Vigilanza  sui  Contratti  Pubblici  con 
Determinazione  n.  10  del  22  dicembre  2010  il  presente  atto  è  da  ritenersi  escluso 
dall’ambito di applicazione della legge n. 136/2010 in materia di tracciabilità dei flussi 
finanziari  in  quanto  la  Società  Linea  Comune  S.p.A.  è  società  strumentale  in  house 
soggetta a controllo analogo.
Ricordato che il  presente atto è  soggetto alla pubblicità  sul  sito  web dell'Ente,  sezione 
“Amministrazione Trasparente”, così come previsto dagli artt. 22 e 37 del D.Lgs n. 33/2013 
ed in ottemperanza agli obblighi di cui all'art. 1, comma 32, della L. n. 190/2012.

Determina
1. di impegnare a favore della Società Linea Comune S.p.A., codice fiscale 05591950489, la 
spesa necessaria per i servizi di base di cui al Contratto di servizio in house providing per la 
fornitura di servizi di e-government, anni 2016-2018 approvato con determinazione n. 6 
del  7/1/2016,  in  esecuzione  della  delibera  del  Consiglio  metropolitano  n.  106  del 
23/12/2015, annualità 2018, la somma di euro € 66.585,16, IVA compresa, sul cap. 16686 
“Contratto Servizi  Linea Comune S.p.A.”,  del Bilancio 2018, approvato con delibera del 
Consiglio metropolitano n. 103  del 20/12/2017, che presenta la necessaria disponibilità 
economica;
2. di provvedere alla liquidazione del corrispettivo con successivi provvedimenti a seguito 
di presentazione di regolari fatture con cadenza trimestrale da parte della Società Linea 
Comune S.p.A.; 
3. di dare atto che, ai sensi dell’art. 9, comma 1, lett. “a”, punto 2, del Decreto Legge 1 luglio 
2009 n. 78, convertito con modificazioni in Legge 3 agosto 2009 n. 102 si è provveduto 
preventivamente ad accertare che la spesa di cui al presente provvedimento è compatibile 
con gli stanziamenti di bilancio (articolo 191 del TUEL) e con le regole di finanza pubblica;
4.  di  dare  atto  che  ai  fini  dell'art.  31  comma  26  della  legge  n.  183/2011  il  presente 
affidamento è verificato non elusivo del divieto di assunzione a qualsiasi titolo e tipologia 
di  personale,  ivi  compresi  i  rapporti  di  collaborazione  coordinata  e  continuativa  e  di 
somministrazione;
5. di dare atto che il responsabile del procedimento è il sottoscritto;
6. di comunicare il presente atto all’Ufficio Partecipate;
7. di inoltrare il presente Atto ai Servizi finanziari ai fini della registrazione dell’impegno di  
spesa, ai sensi dell’art. 24 del Regolamento di Contabilità dell'Ente;
8. di dare atto che come precisato dall’Autorità per la Vigilanza sui Contratti Pubblici con 
Determinazione  n.  10  del  22  dicembre  2010  il  presente  atto  è  da  ritenersi  escluso 
dall’ambito di applicazione della legge n. 136/2010 in materia di tracciabilità dei flussi 
finanziari  in  quanto  la  Società  Linea  Comune  S.p.A.  è  società  strumentale  in  house 
soggetta a controllo analogo;
9.  di  pubblicare  il  presente  atto  sul  sito  web  dell'Ente,  sezione  “Amministrazione 
Trasparente”,  così  come  previsto  dagli  artt.  22  e  37  del  D.Lgs  n.  33/2013  ed  in 
ottemperanza agli obblighi di cui all'art. 1, comma 32, della L. n. 190/2012.

Firenze            01/02/2018                   
APOLLONIO GIANFRANCESCO - DIREZIONE 

COMUNICAZIONE E INFORMAZIONE

“Documento informatico firmato digitalmente ai sensi   del  T.U. 445/2000 e del  D.Lgs 82/2005 e rispettive 
norme collegate, il  quale sostituisce il  documento cartaceo e la firma autografa; il documento informatico e’ 
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memorizzato  digitalmente  ed  e’  rintracciabile  sul  sito  internet  per  il  periodo  della  pubblicazione:  
http://attionline.cittametropolitana.fi.it/.

L’accesso agli atti viene garantito tramite l’Ufficio URP ed i singoli responsabili del procedimento al quale l’atto  
si riferisce, ai sensi e con le modalità di cui alla L. 241/90  e s.m.i., nonché al regolamento per l’accesso agli atti  
della Città Metropolitana di Firenze”
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